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BAO CAO

Danh gia tac dong cia chinh sach Nghi dinh sira doi, bo sung mdt s6 dicu
cia Nghi dinh so 102/2020/ND-CP ngay 01/9/2020 cia Chinh phi Quy dinh
Hg¢ thong bao dam go hgp phap Viét Nam

I. XAC PINH VAN PE BAT CAP TONG QUAN
1. Bdi canh xdy dung chinh sach

Ngay 01/9/2020, Chinh pha Viét Nam ban hanh Nghi dinh sé
102/2020/ND-CP Quy dinh Hé thong bao dam gd hop phap Viét Nam (Nghj
dinh s6 102/2020/ND-CP) dé thuc hién nhitng cam két cua Hiép dinh Déi tac tu
nguyén vé Thyc thi luat 1am nghiép, quan trj rimg va thuong mai 1am san giita
Viét Nam va Lién minh Chau Au (VPA/FLEGT) va quy dinh chi tiét Diéu 69
cua Luat Lam nghi€p nam 2017. Nghi dinh s6 102/2020/ND-CP, quy dinh 05
ndi dung co ban gém: (i) Quan 1y gd nhap khau; (ii) Quan 1y gd xuat khau; (iii)
Phén loai doanh nghiép ché bién va xuat khau gd; (iv) Cp phép FLEGT; va (V)
Danh gia doc 1ap. So va6i1 cac van ban phap ludt hién hanh, Nghi dinh $6
102/2020/ND-CP ¢6 hiéu luc thi hanh cua cac diéu khoan khong cing mot thoi
diém. Trong khi quy dinh vé quan 1y gd nhap khau cé hiéu lyc tir 30/10/2020,
thi phan loai doanh nghiép ché bién va xuit khiu c6 hiéu luc vao ngay
01/5/2022 va cac quy dinh con lai chwa xac dinh thoi diém thi hanh.

Nghi dinh s6 102/2020/ND-CP dugc thyc thi ding thoi diém dai dich
COVID-19 lan rong va kéo dai trén toan cau, nén kinh té thé gidi roi vao trang
thai khiing hoang tram trong do gian doan chudi cung g, cac bién phap phong
vé trude dich bénh cua cac qudc gia dd gy anh huong dén cac hoat dong kinh té
trén quy mo toan cau. Trudc tinh hinh kho khin d6, nganh ché bién gb xuat khau
Viét Nam da té ra cé suc chéng chiu tbt, vuot qua nhitng thach thtrc 16n do tac
dong cua dai dich COVID-19 mang lai két qua tang trudng an tuong. Nam 2022,
mic du bi anh hudng cia dai dich Covid-19 va cudc chién giita Nga - Ukraine,
kim ngach xuét khau gS va san phém gS cua Viét Nam van dat 15,67 ty USD,
tang 10,9% so voi nam 2021. Cac thi truong xuat khau gd va san pham gd chinh
ciia Viét Nam gém Hoa Ky, Nhat Ban, Trung Qubc, EU va Han Qudc, hién
chiém trén 90% tong gia tri xuat khau gd va san pham gd. Nam 2022, cac doanh
nghiép Viét Nam d chi trén 2,9 ty USD dé nhép khau gd va san pham gd tir 108
qudc gia va ving lanh tho.
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Trong cac nam 2020, nam 2021, nganh gd Viét Nam phai chiu thém ap
luc tir nhitng vy kién phong vé thuong mai méi tir Hoa Ky lién quan dén cac
hanh vi gian lan thuong mai, 1an tranh thué. Ngay 02/10/2020, Co quan Dai dién
Thuong mai Hoa Ky (USTR) da khéi dong mot cude diéu tra theo Muc 301 cua
Pao luat Thuong mai Hoa Ky nham diéu tra viéc sir dung gd duogc cho 1a khai
thac hoic budn ban bat hop phap ciia Viét Nam. Py 1a cudc diéu tra theo Muc
301 dau tién ciia Hoa Ky nham giai quyét nhitng quan ngai vé moi truong.
Trude bdi canh d6, Chinh phi Viét Nam va Hoa Ky di nd luc dam phan Thoa
thuan vé kiém soat khai thac va thuong mai gb bat hop phap nham ngan chin gd
khai thac hodc budn ban bat hop phép tham gia chudi cung Umg, bao vé moi
truong va tai nguyén thién nhién. Ngay 01/10/2021, Viét Nam va Hoa Ky da ky
Thoa thuan, 1a co s¢ dé Chinh phi Hoa Ky khép lai Vu diéu tra 301 theo hudng
khong giy bat loi cho viéc xuat khau gb va san pham gd ciia Viét Nam vao thi
truong Hoa Ky, gop phan nang cao uy tin ciia nganh gd Viét Nam, lam nén tang
cho phat trién 1am nghi¢p bén vitng, phuc vu lg¢1 ich cho nguoi dan va doanh
nghiép hai nudc. Mot trong nhitng cam két ciia Chinh phu Viét Nam trong Thoa
thuan 13 xem xét va stra d6i, bd sung Nghi dinh s6 102/2020/ND-CP cho phu
hop, dic biét 13 vé& quan 1y gb nhap khau va phan loai doanh nghiép.

Sau ba nam thuc hién Nghi dinh s6 102/2020/ND-CP, Cuc Kiém 1am (co
quan dau mdi theo ddi viéc thuc hién Nghi dinh s 102/2020/ND-CP) di nhan
dugc nhiéu ¥ kién phan hdi cua cac bén lién quan dic biét 1a cta cac doanh
nghiép nhap khau g va co quan Hai quan. Bén canh d6, cac dia phuong ciing da
g6p ¥ vé cac ndi dung chua c6 hiéu lyc cua Nghi dinh sé 102/2020/ND-CP nhu
x4c minh xuat khau va cip phép FLEGT cho phu hop véi tinh hinh thuc tién.

Mot 56 ton tai, han ché nhu sau:

- V& cong bd danh sach ving dia 1y tich cuc: Nghi dinh s6 102 chua quy
dinh vé co ché lay v kién rong rii cta cac to chirc xa hoi c6 lién quan ddi véi
viéc xem xét, quyét dinh cong bd danh sach ving dia 1y tich cuc theo quy dinh
tai khoan 3 Diéu 5 nén viéc tiép cin véi cac ngudn thong tin vé quy dinh phap
luat qudc gia vé trach nhiém giai trinh tinh hop phéap cta gd cho toan bd chudi
cung tmg, hé thong chimg chi gb... cia cac ving dia 1y xuat khau gd vao Viét
Nam con han ché, anh huéng dén qué trinh xem xét, dbi chiéu giira quy dinh
phap luat cua cac ving dia 1y d6 so voi Hé théng bao dam gd hop phap Viét
Nam.

- Hién nay, Viét Nam nhap khau g nguyén liéu tir 108 qudc gia trén thé
gidi, nhung cac thong tin vé quy dinh phap luét cua timg qudc gia con han ché,
dan dén kho khin cho co quan chirc ning trong qua trinh kiém tra, xac minh
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thong tin do doanh nghiép ké khai trong Mau s6 03 Phuc luc I ban hanh kém
theo Nghi dinh s6 102.

- V& thuc hién ké khai Bang ké gd nhap khau: Ddi v6i cac doanh nghiép
nhap khau gd véi sé luong 16n Log List/Packing List ciia nha xuat khau da co
cac thong tin ddy du va phu hop véi Bang ké gd nhap khau gd theo Mau s6 01
va Mau s6 02 Phu luc I, nhung theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 7 nha nhap khau
van phai ké khai lai diy du cac ndi dung trong Mau s6 01 va Mau s6 02 din dén
mat nhiéu thoi gian luu kho, bii va giy ach tic trong qua trinh nhap khau, déng
thoi phét sinh thém chi phi va anh huong dén viéc kinh doanh va luu thong hang
hoa cua cac doanh nghiép.

- V& d6i tuong xac nhan ngudn gbc gb trudc khi xuat khau: Theo quy
dinh tai khoan 1 Diéu 9 Nghi dinh s6 102/2020/ND-CP, chi x4c nhan ngudn goc
0 khi xuat khau dbi vé6i 16 hang gd c6 ngudn gdc tir rimg trong xuat khau sang
thi trudng EU, d6i véi thi trudng ngoai EU thi khong x4c nhan; nhu vay chua co
su binh dang giita cac thi truong.

- V& d6i tugng phan loai doanh nghiép: Theo Hiép dinh VPA/FLEGT thi
phan loai doanh nghiép ap dung cho toan b chudi cung tmg gd (nhap khau, khai
thac, mua ban, ché bién, xuat khau gb va san pham gd) c6 hiéu luc tir ngay
01/6/2019. Ngay 01/10/2021, Chinh phut CHXHCN Viét Nam va Chinh phu
Hop ching quc Hoa Ky ky thoa thuan khai thac va thuong mai g bat hop phap
(Théa thuan), co6 hi¢u luc tir ngay 31/10/2021; theo d6, Viét Nam cam két mo
rong ddi tuong phan loai d6i voi doanh nghiép nhap khau gd. Vi vy, quy dinh
vé phén loai doanh nghiép trong Nghi dinh s6 102/2020/ND-CP chua phu hop
voi Hiép dinh VPA/FLEGT va Thoa thuén.

- V& cip gidy phép FLEGT: Theo quy dinh tai Hiép dinh VPA/FLEGT thi
gidy phép FLEGT chi cép cho cac 16 hang nhap khau vao EU. Vi vdy, quy dinh
tai khoan 2 Piéu 3 va khoan 1 Diéu 14 Nghi dinh s6 102/2020/ND-CP quy dinh
ap dung cip gidy phép FLEGT d6i vé6i 16 hang gb tam nhap, tai xuat chua phu
hop voi Hiép dinh VPA/FLEGT.

- V& kiém tra, xac nhan bang ké gd nhap khau dbi véi cac 16 hang gd nhap
khau ctia hai quan: Tai diém b khoan 3 Piéu 27 Nghi dinh s6 102/2020/ND-CP
quy dinh trach nhiém ciia co quan Hai quan trong viéc kiém tra, xac nhan Bang
ké gb nhap khau trude khi thong quan; tuy nhién, chua cé quy dinh chi tiét vé
nodi dung, hinh thirc xac nhan, dan dén thong tin, ndi dung xac nhan trén Bang ké
¢d nhap khédu ctia co quan Hai quan khong dong bo, thong nhit; gay kho khan
cho co quan chirc nang trong qua trinh kiém tra, truy xuét trong trudng hop can
thiét. Bén canh do, viéc xac nhan vao Mau sb 01 va Mau s 02 1am anh huong
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dén Hé thong hai quan dién tir do phat sinh thém thu tuc do phai scan dua 1én hé
théng.

- V& tiép nhan va luu gitt hd so gb nhap khau: Tai khoan 3 Diéu 27 quy
dinh trach nhiém cua hai quan phai kiém tra, xac nhan Bang ké gd nhéap khau;
tuy nhién, khong quy dinh cu thé sau khi kiém tra, xac nhan, co quan hai quan
ctra khau c6 phai tra lai hd so cho doanh nghiép dé str dung trong mua bén,
chuyén giao va van chuyén gb theo quy dinh tai khoan 5 Diéu 4 va luu giir hd so
theo quy dinh tai diém b khoan 4 Piéu 27 hay khong. Quy dinh nhu hién nay,
cac co quan Hai quan ctra khau dang c6 cach hiéu khac nhau khi 1am tha tuc
thong quan: (1) Yéu cau chii gd 1am 02 bo ho so, 01 luu tai chi cuc Hai quan, 01
g tra lai cho chu g6; (2) Yéu cau chu g6 1am 01 b hd so, sau khi kiém tra, xac
nhan cho théng quan va tra lai hd so cha gb.

- V& cong tac kiém tra, gidm sat cta co quan Kiém 1am ddi v6i gd nhap
khau: Co quan Kiém 1am khong dugc tham gia quan 1y gd nhap khau ¢ giai doan
dau khi doanh nghiép thuc hién thu tuc thong quan, trong khi d6 Béang ké gd
nhap khau do doanh nghiép nhap khau tu 14p nén can bd Kiém 1am khéng cin
ctr dé kiém tra, xac minh, truy xuat ngudn gdc gd nhap khau trong qua trinh mua
ban, van chuyén dic biét khi xac dinh 16 gd c¢6 ddu hiéu vi pham trong trudng
hop mua di ban lai nhiéu 1an gd nhap khau.

- Quy dinh vé thoi gian béo cdo dinh ky chua thdng nhét v6i chu ky bao
cdo thué cua doanh nghiép, dan dén s liéu khac nhau khi bao céo cho co quan
Kiém 1am va co quan Thué, gay kho khin cho doanh nghiép. Hé théng mau biéu
bao cdo quy dinh tai Nghi dinh s6 102/2020/ND-CP con chua théng nhét véi Hé
théng miu biéu bao cdo tai Thong tu s6 26/2022/TT-BNNPTNT cia B trudng
Bo NNPTNT quy dinh vé quan ly, truy xuit ngudn gbc 1am san. Vi vay da gay
kho khin cho doanh nghiép trong viéc téng hop, béo cdo tinh hinh nhap, xuat
1am san khi phai thuc hién dong thoi 02 quy dinh.

- Tai diém d khoan 4 Piéu 27 Nghi dinh sb 102/2020/ND-CP vé trach
nhiém cua t6 chirc, c4 nhan; quy dinh: “d) Ké khai, gidi trinh, cung cdp cdc
théng tin lién quan dén nguon goc go nhdp khau, xudt khdu theo quy dinh tai
Nghi dinh nay va chdp hanh sw kiém tra, gidm sdt ciia cdc co quan chire ning c6
tham quyén.”. Tuy nhién, hién nay nhiéu doanh nghiép uy thac cho doanh
nghiép khac dé thyc hién thu tuc nhap khau gd nén cac thong tin trong Mau sb
03 Phu luc I ban hanh kém theo Nghi dinh s6 102/2020/ND-CP chua duoc ké
khai day du theo quy dinh.

2. Muc tiéu xay dung chinh sach

a) Muc tiéu tong thé:
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- Bao dam thuc hién c6 trach nhiém cac noi dung cam két trong Diéu udc
quoc té hoac Thoa thuan quoc té co lién quan ma Viét Nam la thanh vién.

- Tao khung kho phap 1y day du, thong nhat vé co ché, chinh sach khuyén
khich tao thuan loi cho viéc nhap khau gd tir cac québc gia, ving I1dnh thé thuce
ving dia ly tich cuc va gd khong thudc loai rai ro nhap khau va Viét Nam, kiém
soat chit ché hoat dong nhap khau gd tir cac qubc gia, vung Idnh thd khéng
thudc vung dia ly tich cuc va gd thuoc loai rai ro, qua d6 khang dinh quan diém
cia Chinh pha Viét Nam 14 chi c6 gd hop phap méi tham gia vao chudi cung
g go.

- Théo g& kho khin, vudng mac trong qué trinh thyc hién Nghi dinh.

b) Muc tiéu cu thé: Ban hanh Nghi dinh stra dbi, b6 sung mét sé diéu cua
Nghi dinh sé 102/2020/ND-CP, trong d6 quy dinh cac noi dung vé:

+ Mo rong ddi twong phan loai doanh nghiép.

+ Stra d6i, bd cac tiéu chi xac dinh qudc gia, ving 14nh thé thude ving dia
ly tich cuc.

+ Sira d6i, bd sung ddi twong xac minh ngudn goc gd hop phép trude khi
xuat khau.

I1. PANH GIA TAC PONG CUA CHINH SACH
1. Chinh sach 1: Mé rong dbi tuong phan loai doanh nghiép.
a) Xac dinh van dé bat cap:

Nghi dinh s6 102/2020/ND-CP quy dinh phan loai doanh nghiép ché bién
va xuét khau gd. Tinh dén ngay 15/6/2023, di c6 185/1.348 doanh nghiép ché
bién va xuat khau gb dugc xép loai Nhom I. Cac doanh nghiép con lai chua
tham gia phan loai hoac dang ky nhung chua du tiéu chi phan loai 1a (i) doanh
nghiép Nhom I. Nguyén nhan cha yéu la doanh nghiép chua nhan thirc duoc cac
loi ich khi tham gia hé thong phan loai doanh nghiép va duoc phan loai 1a doanh
nghiép Nhém 1, (i) Viéc phan loai doanh nghiép ché bién va xuat khau gé van
tén tai nhiéu kho khin va han ché, sé lugng doanh nghiép dé nghi phan loai va
doanh nghiép dat Nhém I dat thap, chu yéu tap trung tai cac tinh Binh Duong,
Pdng Nai, Binh Binh; nhiéu doanh nghiép khong dap tng dugc day du cac tiéu
chi phan loai, nhat la cac doanh nghiép siéu nho, nho va vira do khong du diéu
kién dé bao dam tuan thia mot sé quy dinh vé thanh 1ap va hoat dong cua doanh
nghiép, dac biét tiéu chi tuan thi quy dinh vé phong chay chita chay.

Tuy nhién, theo noi dung cam két trong Hiép dinh VPA/FLEGT thi d6i
tugng doanh nghiép tham gia Hé théng phan loai doanh nghiép gdom toan bo
doanh nghiép tham gia vao chudi cung ung gd tir nhap khau, trong rung, khai
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thac, van chuyén, ché bién, xuat khau gd va san pham gd; déi véi Thoa thuan 1a
doanh nghiép nhap khau, ché bién gd xuét khau.

b) Muc tiéu giai quyét van dé:

Quy dinh ddi teong tham gia doanh nghiép duoc phan loai dé bao dam hai
hoa gitra thuc tién & Viét Nam va cac noi dung di cam két trong Piéu wdc hoic
Thoa thuan qudc té; két hop véi viéc trao ddi, thdng nhat véi phia EU dé viéc
phan loai doanh nghiép cé tinh kha thi cao.

Tuyén truyén, huéng dan dé doanh nghiép hiéu day du loi ich, nhiing gia
tri thuong hiéu, san pham gd va san pham gd khi tham gia hé thong phan loai
doanh nghiép va dap ung tiéu chi la doanh nghiép Nhom 1.

c) Céc giai phap dé xuat dé giai quyét van dé

Gidi phdp 1: Giit nguyén hién trang (Nha nieée khong can thiép bang viéc
swta doi, bo sung cdc van ban quy pham phdp ludt).

Gidi phdp 2: B6 sung phan loai d6i véi 03 ddi twong gdm: Doanh nghiép
nhap khau, doanh nghiép xuat khau, doanh nghiép ché bién gd xuat khau. Bong
thoi, quy dinh doanh nghiép tham gia phan loai theo huéng tu nguyén (tu ké
khai, tu chiu trach nhiém).

d) Panh gia tac dong cua cac giai phap:

Gidi phdp 1

- Tac dong vé kinh té - xa hoi:

+ Tich cuc: Khong tén kém thém thoi gian, nhan luc, khong phat sinh chi
phi dé hudng dan va phé bién nhitng quy dinh méi ciing nhu thoi gian tim hiéu,
ap dung cac quy dinh.

+ Tiéu cuc: Khdng thuc hién day du noi dung da cam két véi EU va Hoa
Ky lién quan dén ndi dung nay, qua d6 lam anh huéng tiéu cuc dén hinh anh,
thuong hiéu, tri gia xuat khau cua nganh gd Viét Nam trén thi truong quéc té
(khoang 60% gb va san pham gd caa Viét Nam xuat khau vao thi truong Hoa
K3).

- Tac dong vé hé théng phap luat:

+ Tich cuc: Khong thay d6i hé thong phap luét hién hanh.

+ Tiéu cyuc: Theo quy dinh phap luat vé Hai quan, doanh nghiép xuét
khau, nhap khau duoc phan ludng rai ro dé ap dung cac bién phap quan Iy khac
nhau khi 1am tha tuc Hai quan. Viéc phan ludng rai ro nhap khau, xuat khau g
cua doanh nghiép can cir vao hoat dong quan ly cua hé théng phap luat chuyén
nganh. Vi vay, viéc khong bo sung ddi tegng phan loai doanh nghiép nhap khau,
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xuat khau gb gy kho khin cho hoat dong quan 1y cia co quan Hai quan, dan
dén thiéu dong bo trong cong tac quan ly dya trén rai ro giita Hai quan va co
quan Kiém lam.

Khong thuc hién day du noi dung da cam két véi EU va Hoa Ky.
Gidi phdp 2:
- Tac dong vé kinh té - x4 hoi:

+ Tich cuc: Thyc hién day du noi dung da cam két véi EU va Hoa Ky lién
quan dén noi dung nay, qua d6 nang cao: (i) Ning luc canh tranh caa doanh
nghiép tang, kha ning tiép can thi truong cua doanh nghiép tich cuc hon. Thic
day xuat khau, dic biét 1a cac thi truong khoé tinh nhu EU, Nhat, M¥, Uc. Nang
cao gia trj vé thuong mai d6i véi doanh nghiép Nhém I; (ii) Phan loai doanh
nghiép truéc mét cd thé anh huong dén san xuat kinh doanh, nhung vé 1au dai s&
nang cao kha ning canh tranh, tiép can thi trudong 16n, bén viing sé tac dong tich
cuc dén hiéu qua kinh doanh cia doanh nghiép va c6 phuong phap quan tri tot
hon.

+ Tiéu cuc: Ton kém thém thoi gian, nhan luc va phat sinh thém chi phi
dé huéng dan va pho bién nhimg quy dinh méi. Lam thay d6i sé d6i tuong, sb
lugng doanh nghiép tham gia hé théng phan loai doanh nghiép.

- Tac dong dén hé théng phap luat:

+ Tich cuc: Quy dinh théng nhat, dong bo gitra phap luat vé Hai quan va
phap luat trong linh vuc quan ly 1am san (gd) trong viéc phan loai rui ro dé ap
dung cac bién phap quan Iy phu hop. Phi hop véi xu thé &p dung chinh sach
quan ly doanh nghiép cua cac nudc phat trién trén thé gioi.

+ Tiéu cuc: Lam thay dbi mot sé chinh sach trong hé théng phap luat hién
hanh.

d) Kién nghi giai phap lua chon:

Dua trén co so danh gia tac dong vé kinh té, x hoi va nhitng gia tri tiém
ning tac dong dbi véi doanh nghiép va hé théng phap luat, Bo Nong nghiép va
PTNT lya chon thuc hién theo giai phap 2 nhim dam bao tinh hiéu qua trong
cong tac quan Iy caa nha nude, phi hop véi Diéu wdc quéc té va Thoa thoa québc
té c6 lién quan ma Viét Nam Ia thanh vién.

Tham quyén ban hanh chinh sach: Chinh phu.

2. Chinh sach 2: Sira ddi, bé cac tiéu chi xac dinh quéc gia, ving lanh
thé thudc ving dia ly tich cuc.

a) Xac dinh van dé bat cap:



8

- Quy dinh tiéu chi c6 quy dinh phap luat quc gia vé trach nhiém giai
trinh tinh hop phép cta gd cho toan bd chudi cung tng tir qudc gia noi khai thac
pht hop véi Hé thong bao dam gd hop phap Viét Nam mang tinh chéat dinh tinh,
kho khin cho Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon so sanh, xac dinh quéc
gia dap tng tiéu chi nay.

- Theo Béo céo ctia Nhom chuyén gia tu van hd trg Nhom cong tac ky
thuat (JEM) vé viéc ap dung phuong phap xay dung danh sach cac quéc gia,
vung lanh thé thudc vung dia 1y tich cuc thi khong c6 quéc gia, ving lanh thd
nao dap ung tiéu chi quy dinh tai diém c khoan 1 Diéu 5 Nghi dinh sé
102/2020/NB-CP (n6i luat héa Muc 6.3.7.5 (a), Phu luc V Hiép dinh
VPA/FLEGT) thi khong c6 qudc gia nao dat mot trong hai tiéu chi nay.

- Thuc hién cam két tai Thoa thuan trong viéc loai bo khoi danh sach quéc
gia, viing lanh tho thudc ving dia 1y tich cuc nhung ¢6 bang chimg ching minh
qudc gia, ving 1anh thd d6 c6 lién quan dén khai thac, budn ban gb bat hop
phap.

b) Muc tiéu giai quyét van dé:

Bao dam céac ti€u chi phai cu thé, minh bach, chinh xac, ¢ tinh kha thi
cao khi 4p dung dé xac dinh qubc gia, ving 1anh thd thudc ving dia 1y tich cuc
xuit khau g5 vao Viét Nam. Qua doé tao bo loc tin cay bao dam chi co g5 hop
phap méi nhap khau vao Viét Nam; giup ting gia tri c6t 161 thuong hiéu quéc
gia va nang luc canh tranh cua cac doanh nghiép.

¢) Céc giai phap dé xuat dé giai quyét van dé:

Gidi phdp 1: Giit nguyén hién trang (Nha nuée khdng ban hanh, sira doi,
bé sung thém cac tiéu chi hién tai).

Gidi phap 2:

Ra soat, diéu chinh cu thé phu hop véi chudi cung tng ¢ Viét Nam bao
gdm nhitng giai doan cu thé nao dé so sanh, di chiéu voi quy dinh cua phap luat
Viét Nam trong quan 1y chudi cung ung gd. Céc tiéu chi dua ra dé co thé xem
xét, xac dinh chinh xac qubc gia, ving ldnh thd thudc ving dia 1y tich cuc.
Tranh viéc gy rao can khi khong c6 bat ctr qudc gia, ving 1anh thé nao dap tng
dugc ti€u chi quy dinh trong Nghi dinh.

d) Panh gia tac dong cia cac giai phap:
Gidi phap 1
- Tac dong vé kinh té - x4 hoi:

+ Tich cuc: Khong tén kém thoi gian, nhan luc dé xay dung va phd bién
nhiing chinh sach mai.
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+ Tiéu cuc: Khoé khin trong viéc xac dinh qudc gia, ving 1anh tho thudc
vung dia ly tich cuc theo quy dinh tai diém b khoan 1 Diéu 5 Nghi dinh sb
102/2020/ND-CP. Khéng c6 qudc gia, ving lanh thd nao dap ¢ng tiéu chi ving
dia Iy tich cuc theo quy dinh tai diém c khoan 1 Diéu 5 Nghi dinh sb
102/2020/ND-CP.

- Tac dong vé gidi: Khong 1am han ché quyén tham gia ctia phy nir, nam gioi.

- Tac dong cia tha tuc hanh chinh: Khong lam phat sinh thém thu tuc
hanh chinh.

- Tac dong d6i voi hé thong phap luat:

+ Tich cuc: Khong thay d6i hé théng phép luat hién hanh.

+ Tiéu cuc: Khong phu hop véi thuc tién khi quy dinh dua ra nhung
khong c6 bat ct qubc gia nao dap tng.

Gidi phap 2

- Tac dong vé kinh té - xa hoi:

+ Tich cuc: Thuan loi cho qua trinh danh gia, xac dinh qudc gia, ving
1anh tho thudc ving dia Iy tich cuc va phi hgp véi thyc tién.

+ Tiéu cuc: Phat sinh chi phi trong viéc ra soat, danh gia, xac dinh Danh
sach quéc gia, ving lanh thé thudc ving dia ly tich cuc.

- Tac dong vé gidi: Khong 1am han ché quyén tham gia ctia phy nir, nam gioi.

- Tac dong cia tha tuc hanh chinh: Khong lam phat sinh thém thu tuc
hanh chinh.

- Tac dong d6i voi hé thong phap luat:

- Tac dong d6i véi hé thong phap luat:

+ Tich cuc: Phi hop véi thuc tién, bao dam tinh kha thi khi trién khai thuc
hién.

+ Tiéu cuc: Phat sinh thoi gian dam phan gitra Viét Nam va EU dé théng
nhat noi dung da diéu chinh, déng thoi dé xuat chinh stra tiéu chi nay tai Phu luc
V Hiép dinh VPA/FLEGT.

d) Kién nghi giai phap lua chon:

Dua trén co s danh gia tac dong vé kinh té, x& hoi, gioi, tha tuc hanh
chinh va tac dong ddi véi hé théng phap luat, B6 Nong nghiép va PTNT lya
chon thyc hién theo giai phap 2 cho phii hop véi thuc tién qua trinh danh gia,
cdng nhan quéc gia, ving 1anh thé thude vang dia ly tich cuc xuat khau gd vao
Viét Nam hién nay.
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Tham quyén ban hanh chinh séach: Chinh phu.

3. Chinh sach 3: Stra d6i, bd sung ddi twong xac minh ngudn goc gd hop
phap trude khi xuat khau.

a) Xac dinh van dé bat cap: Tao su phan biét trong hoat dong xac minh
ngudn gbc gd hop phap trude khi xuat khau 16 hang gd giira thi truong EU va
ngoai EU.

b) Muc tiéu giai quyét van dé: Tao su binh ding trong viéc xac dinh ddi
tuong phai xac minh ngudn gbc gd hop phap trudc khi cap giay phép FLEGT
hoac trudc khi xuat khau tir Viét Nam sang thi truong EU hoac ngoai EU.

c) Céc giai phap dé xuat dé giai quyét van dé

Gidi phdp 1: Giit nguyén hién trang (Nha nude khong can thiép bang viéc
ban hanh véin ban quy pham phdp ludt quy dinh céng tdc quan Iy nha mede doi
VGi kinh té trang trai).

Gidgi phdp 2: Stra dbi, b6 sung dé bao dam khong cé su phan biét ddi
tugng phai xac minh ngudn gbc gd hop phap trudc khi cap gidy phép FLEGT
hoic trudce khi xuat khau sang thi truongEU hodc ngoai EU.

d) Panh gia tac dong cia cac giai phap:
Gidi phap 1
- Tac dong vé kinh té - x4 hoi:

+ Tich cyc: Khong tén kém thém thoi gian, nhan luc, khong phat sinh chi
phi dé xay dung va phd bién nhimg quy dinh méi cling nhu thoi gian tim hiéu,
ap dung cac quy dinh.

+ Tiéu cuc: Phan biét ché d6 quan 1y ngudn gdc gd hop phéap giira thi
truong EU va ngoai EU.

- Tac dong vé hé thdng phap luat:
+ Tich cuc: Khong thay d6i hé thong phap luat hién hanh.

+ Tiéu cuc: Khong bao dam cac diéu kién cong bang, binh bang vé chinh
sach quan 1y g xuat khau giira cac thi trudng khac nhau.

Gidi phdp 2
- Tac dong vé kinh té - x4 hoi:
+ Tich cuc:

Giam bat chi phi cho doanh nghiép do khong phai thuc hién trach nhiém
giai trinh khi xuit khau gd va san pham gd vao thi truong EU hodc cac thi
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truong khac dang yéu cau trach nhiém giai trinh ngudn gbc gb hop phép trude
khi xuat khau.

Gitp co quan quan 1y nha nudc kiém soat tét chudi cung ung gd thong
qua viéc kiém soat chit ché dau vao (gb nhap khau, gb khai thac) va dau ra (gd
xuat khau), gilp ngin ngira gd bat hop phap tham gia xuit khau. Nang cao
thuong hiéu, trj gia gd va san pham gd cua Viét Nam.

Doanh nghiép nang cao vai tro, trach nhiém trong viéc thuc hién dﬁy du
quy dinh phép luat vé hd so ngudn gbc hop phap dbi véi ngudn khai thac gd
rimg trong, gd nhap khau va cac giai doan tir mua ban, van chuyén, chuyén giao
quyén s hiru gd va san pham gd.

+ Tiéu cyc: (i) Tang chi phi, thoi gian, thi tuc xuat khau cta doanh
nghi¢p khong thu¢c doanh nghi¢p Nhom I; (i1) Tang thém nhiém vu cho co quan
Kiém 1am.

- Tac dong dén hé théng phap luat:

+ Tich cyc: C6 vin ban phap 1y quy dinh cong bang, minh bach; gilp
nang cao hiéu qua cong tac quan 1y nha nuéc ddi véi hoat dong quan 1y gd va
san pham gd xuat khau.

+ Tiéu cuc: Lam thay d6i quy dinh hién hanh vé ddi twong phai thuc hién
xé4c minh ngudn gdc gd hop phap trude khi xuét khau.

d) Kién nghi giai phap lua chon:

Dua trén co s¢ danh gia tac dong vé kinh té, xa hoi va tac dong ddi voi hé
théng phap luat, Bo Nong nghiép va PTNT lwa chon thuc hién theo giai phap 2
nhim dam bao tinh hiéu qua trong cong tac quan 1y ctia nha nude.

Tham quyén ban hanh chinh sach: Chinh phu.
I1l. GIAM SAT VA DANH GIA

Cac B9, nganh, dia phuong chiu trach nhi¢m td chire thi hanh chinh séch,
giam sat, danh gia viéc thyc hién cac chinh sach tai Nghi dinh nay. Bo Nong
nghiép va PTNT td chirc theo ddi, danh gia tinh hinh trién khai thuc hién Nghi
dinh hang nam thong qua cac cudc kiém tra viéc t6 chirc thuc hién cua cac dia
phuong cap tinh va to chitc Hoi nghi danh gia két qua thuc hién hiang nam.

Céc dia phuong t6 chirc theo ddi, danh gia tinh hinh trién khai thuc hién
Nghi dinh hing nim thong qua cac cudc kiém tra viéc to chirc thuc hién cua co
quan Kiém lam va cic co quan chtic ning c6 lién quan; cac hoi nghi danh gia
két qua thuc hién duoc 16ng ghép tong két nhiém vu cta nganh ndng nghiép nén
khong phat sinh thém kinh phi.
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Truong hop qua trinh thuc hién céc chinh sach quy dinh tai Nghi dinh nay
phat sinh vudng mic, cac Bo, nganh, dia phuong phan anh vé B6 Nong nghiép
va Phat trién nong thon téng hop, bao cdo va dé xuat Chinh phu huéng xtr 1y.

Trén day bao cdo danh gia tic dong Nghi dinh stra d6i, b sung mot sd
diéu ctia Nghi dinh s6 102/2020/ND-CP ciua Bo Nong nghiép va Phat trién nong
thon./.

Noi nhan:

- Bo trudng (dé blc);

- B6 Tu phap (dé tham dinh);

- Thu twéng Chinh phu (dé b/c);

- Ph6 Thi tuéng Tran Luu Quang (dé b/c);
- Van phong Chinh phu;

- Vu Phap ché:

- Luu: VT, KL.

- Nguyén Quéc Tri
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